Entrevista a: Joaquin Etorena

“ADEMAS DE VERDES, LAS TRANSICIONES
TIENEN QUE SER JUSTAS”

Por Emiliano Bisaro y Santiago Ferndndez Galeano

El Coordinador del proyecto Alianza para la Accién hacia una Economia Verde
de la OIT analiza las iniciativas para fomentar el empleo verde y advierte sobre
las dificultades para avanzar en esa agenda producto de las crisis globales que
afectan a las transiciones hacia economias mds sustentables

sEn qué consiste la Alianza para la Accion hacia una Economia Verde?
:Qué es el proyecto PAGE?

La Accioén hacia una Economia Verde, PAGE por su sigla en inglés -Partner-
ship for Action on Green Economy- es una alianza entre gobiernos y cinco
agencias de Naciones Unidas, que busca afianzar compromisos conjuntos y
generar politicas publicas vinculadas a la transicion justa y el empleo verde.
Se trata de un proyecto que apunta a inspirar y habilitar politicas orientadas al
desarrollo estrategias y capacidades de personas decisoras. PAGE es un proyec-
to que surge luego de “Rio + 20%, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible. En esta cumbre se empieza a hablar del empleo verde
para renovar el entusiasmo por los compromisos con la agenda ambiental. Vale
aclarar que por esos aflos aun no estaban planteados los Objetivos para el De-
sarrollo Sostenible. Se comienza asi a dar importancia al vinculo de la agenda
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ambiental con el trabajo y la generacion de empleo. Esta idea no fue adherida
por todos los paises. Argentina fue muy critica porque consideraba que algu-
nos compromisos iban en contra de la agenda del desarrollo de los paises que
todavia deben desarrollarse. Por eso, sostuvieron la idea de “sostenibilidad” La
Alianza para la accién hacia una economia verde, se forma entonces como una
iniciativa programadtica, con base en 5 agencias: la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONU-
DI) y el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la
Investigacion (UNITAR). Cada pais puede adherir. Argentina se sumé desde
el aflo 2019. Las agencias se encuentran lideradas por la OIT lo que le da una
impronta muy fuerte sobre el mundo del trabajo y el tripartismo. A su vez, las
contrapartes en Argentina son los Ministerios de Ambiente, de Trabajo y de
Economia.

:Como evaludas los procesos de descarbonizacion a nivel general?

Esta claro que no alcanza con lo realizado. Los recursos no han sido moviliza-
dos en la dimensidn que se necesita. Esto es lo que viene sucediendo. Asociado
a ello, yeslo que se vio en Egipto’, en el mundo se esta discutiendo quién se va a
quedar con el empleo. Esa complejidad impacta también en la agenda del cam-
bio climatico. Se puede ver a empresas que habian llevado sus filiales a lugares
de mano de obra barata y ahora nuevamente las estan trayendo a sus lugares de
origen porque la tecnologia les habilita ser igualmente productivas y mantener
los margenes de ganancia. El mundo esta teniendo este tipo de discusiones que
son muy serias y que llevan a crisis politicas y democraticas muy fuertes. Asi,
se configuran multiples crisis (econdémicas, politica, ambiental, social, politica)
que irradian e impactan en el discurso sobre el cambio climadtico. Es en este

1 En 2022, tuvo lugar la Cumbre del Clima de Egipto (COP27) que reuni6 a paises con el fin de organizar los esfuerzos
para combatir el cambio climatico, considerando que los paises en vias de desarrollo son los mas vulnerables al calen-
tamiento global, ademas de ser quienes tienen menos responsabilidades en las emisiones.
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marco que cobra fuerza el debate sobre la transicion justa, los empleos, y la
busqueda de soluciones a la calidad de vida de las personas. Inevitablemente
hay tensiones, y estas se deben resolver en favor de instrumentos, herramien-
tas, programas y proyectos que den respuesta al trabajo, a la produccion, y
donde el cambio climatico y la sostenibilidad sean impulsos hacia la busqueda
de las soluciones. En la conferencia de la OIT que se dara préximamente la
cuestion de la Transicion Justa va a tener un lugar muy importante. Esto es un
gran avance. Esta situacion se expresé en la ultima COP de Egipto. Los temas
del trabajo, empleo y produccidn, tienen cada vez mas centralidad, y son atra-
vesados por la crisis energética que estamos viviendo. También estamos viendo
como los planes de descarbonizacidn y desnuclearizacion, que estaban muy
fuertes en Europa, se encuentran fuertemente debilitados luego de la pandemia
y la guerra entre Rusia y Ucrania.En este marco nos planteamos cémo debemos
insertarnos los paises latinoamericanos. Es decir, nos insertamos exportando
commodities o con algun tipo de desarrollo industrial vinculado a la transi-
cidn energética. Lo que nosotros diriamos inmediatamente es que deberiamos
insertarnos con un desarrollo industrial propio. Lo que no es facil de compren-
der por todos los impactos que eso tiene. Es decir, la transicion y el desarrollo
tienen costos que deben ser evaluados en toda su complejidad.

:Como definirias el concepto de transicion justa?

El concepto de transicion justa en realidad se acufia en Estados Unidos, en una
discusidn que tiene que ver con la transicidn energética. En la Unién Europea
se trabaja sobre las cuencas carboniferas y las industrias que tienen que modi-
ficar su matriz energética, con un fondo de financiamiento muy potente para
apoyar y acompanar estas transiciones. También existe un enfoque mas amplio
sobre la transicidn justa, admitido por la OIT, que no se limita a la cuestion
energética. Nosotros trabajamos la transicion justa pensando en todos los sec-
tores que se transforman hacia una produccién baja en carbono o en aquellos
que tienden a perder fortaleza en el marco de las transiciones. Nuestra preo-
cupacién es que las transiciones sean ademas de verdes, justas. La transicion
justa para OIT tiene principios orientativos que son maximizar la creacion de
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empleos en sectores verdes, minimizar la destruccion de empleos en sectores
que se van transformando y acompafar ese cambio de habilidades profesiona-
les y las politicas activas hacia el mercado laboral.

Nosotros, inicialmente, intentamos impulsar un didlogo social sobre la tran-
sicién justa en Argentina y propusimos como temas el litio, la mineria, las
energias marrones (petréleo y gas), etc. Hubo sectores que nos propusieron,
sin minimizar los temas sugeridos, que debiamos avanzar en el debate de la
generacion de empleo en la post pandemia y la perspectiva de transicion justa
en la construccién y la industria automotriz. No obstante, mineria y energias
deben ser abordadas. Debemos discutir los excedentes de esas actividades, la
participacidn de la comunidad y las organizaciones de trabajadores, los impac-
tos tecnologicos, etc. Ahora, también sucede que existe una opinidn publica
cada vez mas consciente de la agenda ambiental, y que comienza a estar en ten-
sion con los sindicatos (que siempre fue un aliado en estos temas) que pelean
por los empleos. Eso es algo que sucedid recientemente en Mar del Plata o en
las cuencas petroleras y mineras. No es un problema facil de resolver. Por eso
tiene que haber para un programa de transicion justa, plazos, fondos y dialogo
social. El didlogo social tripartido va a ser siempre el elemento central, atin con
tensiones.

:Como vinculas la transicion justa con los trabajadores del Estado?
Estaria bueno pensar en algiin esquema con participacion de los sindicatos que
promueva la capacitacidon en estos temas de transicion justa y empleo verde.

Acciones como el reciclaje, deberian comenzar a pensarlas estructuralmente,
en todas las obras que se hagan en la Administracién Publica.
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